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Cka eshté gjendja e emergjences?

Gjendja e jashtézakonshme buron nga njé deklarim i
geveris€é, qeé béhet né pérgjigje té nje situate te
jashtezakonshme, qé paraqget rrezik thelbésor pér
vendin.

Deklarimi mund té pezullojé disa funksione normale
té geverisé, mund t’i paralginérojé qytetarét qe te
ndryshojné sjelljen e t&rmale ose mund t’i
autorizojé agjencite 1 are qé té zbatojné plane
té pérgatitjeve emeéj&nte, si dhe té kufizojné ose
pezullojné lirithe dhe té drejtat e njeriut.
Nevoja pér [EY klaruar gjendje té jashtézakonshme
mund t&NLNe nga situata nga mé té ndryshmet prej
ve r% armatosur kundér shtetit nga elemente te
&rme ose té jashtme, njé fatkeqgésie natyrore,
.5% raziré civile, njé epidemie, njé krize financiare

o ekonomike ose njé greve té pérgjithshme.

<ﬁ Gjendjet e jashtézakonshme nuk jané ndodhi te

pazakonta, posacérisht né regjimet diktatoriale ku
gjendja e jashtézakonshme mund té zgjasé aq sa
zgjat edhe vet regjimi. Né disa situata, deklarohet
edhe ligji i luftés, qé i jep ushtrisé autoritet me tée
madh pér té vepruar.

Terma té tjere pér t'iu referuar gjendjeve tée
jashtézakonshme jané gjendje e pérjashtimit,
gjendje alarmi dhe gjendje rrethimi.

Cilet jane péerberesit kryesoré te gjendjes
s€ jashtézakonshme?

Gjendjet e jashtézakonshme kané dy pérbéreés:

« njé kornizeé ligjore té pérbéré nga baza kushtetuese
dhe baza legjislative pér gjendje tée
jashtézakonshme, dhe;

 njé kornizé operative qé pérfshin strukturén
organizative dhe planet strategjike pér té
pérballuar gjendjen e jashtézakonshme.
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Ndonése té ndara, kéta pérbérés duhet té
jené té pajtueshém; me fjale té tjera,
korniza ligjore duhet té marré parasysh
kérkesat operative dhe kérkesat operative
duhet té respektojné kornizén ligjore,
pérfshiré té drejtén ndérkombétare.

Duke u pérgendruar te korniza ligjore, Ky
material njohés merret me llogaridhénie
demokratike, té drejtat e njeriut dhe
sundimin e ligjit gjaté gjendjeve te
jashtézakonshme.

Pse éshte e réndesishme kjo
ceshtje?

Zbatimi i ligjit emergjent né menyré té
pandryshueshme con né kufizime te
veprimtarisé normale ekonomike, civile
ose politike dhe té té drejtave me géllim
gé té jepet njé zgjidhje pér rrethanat e
jashtézakonshme gé kané cuar né gjendje
té jashtézakonshme. Disa kufizime mund
té justifikohen plotésisht.

geveria ta shfrytézojé gjendje
emergjences pér té zbatuar kufj
pajustifikueshme pér te drejt e, jeriut
dhe lirité civile, pér tg tralizuar
kundérshtaret politike, tée shtyre

zgjedhjet ose pér w té tjera vet
shérbyese qé do té isiWm mé té véshtira té

zbatohen né rrethana normale.

AN
Né té njejtén kohé, ekziston rrezik@
8

Né disa vende, ka pasur tendenceé qgé
gjendjet e jashtézakonshme té mbahen
pér vite ose madje me dekada, shumé kohe
pasi ka pushuar sé ekzistuari arsyeja
fillestare e shpalljes sé tyre.

Rreziku qé nje “diktaturé kushtetuese”
mund té lindé nga gjendja e emergjencés
nuk duhet nénvleftésuar.

Cilat parime thelbésore duhen
respektuar gjaté gjendjes sée

jashtézakonshme

Kushtetuta ose legjislacioni i vendit
normalisht pérshkruajné rrethanat qé
mund té cojné né gjendje te

jashtézakonshme, pércaktojné procedurat
gé duhen ndjekur dhe pércaktojné kufijte
e kompetencave qé mund té kerkojée
emergjenca ose té drejtat qé mund te
pezullohen. Pérderisa ¢cdo vend do té
déshironte t’i pércaktonte praktikat e tij,
norma ndérkombétare jané hartuar gé
mund té ofrojné udhézime té dobishme.
Pér shembull, Wet e rendéesishme
ndérkombétar nventa Evropiane e té
Drejtave dhc’ ive Themelore té Njeriut
(ECHR) e, akti Ndérkombétar peéer te
Drejt: ivile dhe Politike (ICCPR),
pé jné se shtetet duhet te
ktojné parimet né vazhdim.

P o

\ pérkohshmériné: kjo lidhet me natyrén
} e jashtézakonshme té shpalljes sé
gjendjes sé jashtézakonshme;

e rreziku i jashtézakonshém: kriza
duhet té paragesé njé rrezik real, aktual
ose, té paktén, te afért pér bashkesing;

« shpallja: gjendja e jashtézakonshme
duhet té shpallet publikisht; kjo i
informon qytetarét pér gjendjen ligjore
dhe zvogelon mundésineé e gjendjes te
jashtézakonshme de facto, d.m.th, njée
situaté né baze te sé cilés shteti kufizon
té drejtat e njeriut pa e shpallur
zyrtarisht gjendjen e emergjences;

o komunikimi: njoftimi pér masat qée
merren duhet t'u béhet shteteve té
tjere dhe organizmave pérkatés qgé
monitorojné traktatet; pér shembull, né
gofte se njé shtet do té shmanget nga
detyrimet gé ka né bazé té Konventés
Evropiane té te Drejtave té Njeriut dhe
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Lirive Themelore ose té Paktit
Ndéerkombétar per té Drejtat Civile dhe
Politike, atéheré duhet ta informoj
Sekretarin e Pérgjithshem, pérkatésisht,
té Keshillit te Evropés ose té Kombeve
té Bashkuara pér kété shmangie, pér
masat e ka marré dhe arsyet pér kéte,
si dhe pér pérfundimin e késaj
shmangieje;

« pérpjesétueshméria: masat e marra
pér t’iu kundérpérgjigjur krizés duhet
té jené né pérpjesétim me seriozitetin e
gjendjes sé jashtézakonshme; kjo vlen
pér fushén e zbatimit, pérmbajtjen e
tyre materiale dhe kohézgjatjen e tyre;

« ligjshmeria: gjaté gjendjes sé
jashtézakonshme té drejtat e njeriut
dhe lirité  themelore duhet teé
respektojné kufijté e parashikuara nga
instrumentet pérkatése te sé drejtés
ndérkombétare dhe té legjislacionit
vendas; pér me tepér, gjendja e
emergjencés nuk do té thoté pezullim j

autorizon ata té cilét jané né pushte Q
té veprojné pa e pérfillur p
g‘uar ta

ligjshmerise, te cilin janée te de
respektojné gjate gjithe \

Kj

*

« paprekshméria: et me te
drejtat thelbésor é cilat nuk mund
té keté asnjé shmangie, edhe gjaté
kohéve té emergjences.

Cilat te drejta té njeriut nuk mund
te kufizohen edhe né rastin e
gjendjes sé jashtézakonshme?

Disa té drejta té njeriut jané te
pacenueshme né cdo rrethané. Konventa
Evropiane e té Drejtave té Njeriut dhe
Lirive Themelore dhe Konventa
Ndéerkombétare pér té Drejtat Civile dhe
Politike i pércaktojné kéto té drejta si mé
poshte:

4
QO
pérkohshém i sundimit t& ligjit, as nuks\&
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» e drejta pér jeté;
e ndalimi i torturés;
« liria nga skllavéria;

« liria nga legjislacioni post facto dhe
garancité e tjera ligjore;

» e drejta pér t’u njohur para ligjit;
« liria e mendimit, ndérgjegjes dhe fesé.

Komisioni i Kombeve té Bashkuara pér tée
Drejtat e Njeriut ka pranuar se, pérvec té
drejtave té pacenueshme gé renditen mé
sipér, jané edhe disa té drejta té tjera
njerézore gé nuk duhet té cenohen:

 trajtimi njeré
privuar

n
« ndali tgengmarrjes dhe burgosjeve
t& @ta;

€ gjithe personave té

jtja e té drejtave té personave gé u
J %Qérkasin pakicave;

» ndalimi i propagandés gé nxit luftén ose

urrejtjen kombétare, racore apo fetare;

e garancité procedurale dhe masat

mbrojtése g€ kané péer géllim té
sigurojné  integritetin e  sistemit
gjyqgesor.

Cfare kompetencash te vecanta
mund té shpallen gjaté gjendjes sée
jashtézakonshme?

Kompetenca té vecanta emergjente i
jepen qeverisé sic parashihen né
kushtetuté apo né ligje té miratuara.
Shembujt e masave apo kompetencave
emergjente kané njé gamé té gjere, per
shembull:

tubimeve publike;

e dislokimi né vend i forcave te

armatosura;
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evakuimi i njerézve nga shtépité dhe
vendet e tyre té punés;

bastisjet e shtépive dhe vendeve té tjera
private pa autorizim; arrestime pa
akuza

konfiskimi i pasurisé private (me ose pa
kompensim) dhe/ose shkatérrimi i saj;

rregullimi i veprimeve té ndérmarrjeve
private; ndérhyrja né transaksione
financiare dhe rregulla té eksportit;

legjislacion i vecanté pér té ndéshkuar
mosrespektimin e  rregullave té
emergjences.

Né disa vende (p.sh. Mbretéria e Bashkuar),
gjaté gjendjes sé jashtézakonshme mund
té ngrihen gjykata speciale, ndérsa ne
vende té tjera (p.sh. Gjermania), gjykatat
e jashtézakonshme jané té ndaluara.

Gjaté gjendjes sé emergjences,
pérgjegjésia e geverisjes duhet té mbetet
né autoritetet civile né nivel lokal dhe
kombétar. Forcat e siguris€é ndihmoj

autoritetet civile duke luajtur njé
pérkrahés. @,

4
<4

mbrojtjen nga ke
kompetencave te
jashtézakonshme ?

Roli i Parlamentit

Shumica e sistemeve ligjore sigurojné qe
ekzekutivi té mos keté autoritetin e vetéem
pér té shpallur gjendjen e emergjencés
dhe parashikojné ratifikim nga ana e
Parlamentit té vendimit té ekzekutivit -
shpeshheré, me votim té kualifikuar. Si
rregull, qeverité, e Kkontrolluara nga
Parlamenti, duhet té japin njé justifikim té
miré arsyetuar si pér vendimin e tyre pér

N

edhe pér masat e vecanta pér zgjidhjen e
situatés.

Shumica e Parlamenteve gjithashtu kane
kompetencén qgé té shqyrtojné gjendjen e
jashtézakonshme né intervale té rregullta
kohore dhe ta pezullojné até, sipas
nevojés. Ky rol i Parlamentit eéshte
vecanérisht i réndésishém gjaté gjendjeve
té gjata té jashtézakonshme, ku parimi i
epérsiseé civile mbi sektorin e sigurisé
mund té rrezikohet.

Cilado qofté gjendja e emergjences,
kompetencat e kontrollueshmeérisé post
hoc té Parlamentit .th. e drejta pér te
béré hulumtim &L’me pér zbatimin e
kompetenc@ lidhen me emergjencén,
duhet té g tohen me ligj. Kjo éshté e
rende Qe’ si pér vlerésimin e géndrimit
té %it/] €, ashtu edhe pér pércaktimin e

\Q@ eve té nxjerra, duke pasur parasysh
\6 ergjencat né té ardhmen.

Roli i sistemit te drejtéesise

Sistemi i drejtésisé duhet té vazhdojé té
sigurojé té drejtén pér njé gjyq té drejte.
Ai gjithashtu duhet t’u ofrojé individéve
njé mjet té efektshém pér t’u ankuar né
rast se zyrtarét u shkelin té drejtat e tyre
té njeriut.

Pér t’u mbrojtur nga shkelja e té drejtave
té pacenueshme, e drejta pér proces
gjygésor pérpara njé gjykate pér céshtje
gé lidhen me ligjshmériné e masave te
jashtézakonshme duhet té mbrohet
népermjet pavarésisé sé gjyqésorit.

Gjykatat mund té luajné njé rol te
réndésishém né vendimet né lidhje me
ligjshmeérine e shpalljes sé gjendjes sée
emergjencés, si dhe né shqgyrtimin e
ligjshmérisé sé masave té posacme née
lidhje me emergjencén.

té deklaruar gjendjen e emergjencés ashtu
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Roli i shoqérisé civile

Gjendja e jashtézakonshme ushtron
presion shumé té madh mbi shtetin dhe
shogériné. Pér ta trajtuar até né ményre
te efektshme, geverité kané nevojé pér
bashképunimin e qytetaréve té tyre. Cdo
keqpérdorim ose kufizim i
pajustifikueshém i té drejtave té njeriut
né njé gjendje te tillé do ta minojé atée
bashképunim dhe do ta béjé mé té veshtire
tejkalimin e gjendjes s€ jashtézakonshme.
Shteti ka interes jetik gé gjendjen e
emergjenceés ta trajtojé né njé menyre te
kontrollueshme dhe me pérgjegjési.

Roli i shteteve fqginje dhe bashkésia
ndérkombétare

Gjendjet e jashtézakonshme mund te
ndikojné gjithashtu edhe tek marrédhéniet
e shtetit me fqinjét dhe mund té kenée
implikime pér bashkésiné ndérkombétare.
Té gjitha shtetet duhet té kené interes gé
te sigurojné qé shpallja dhe zbatimi i
gjendjes sé jashtézakonshme g’g&
nénshtrohen disa kufizimeve té cakt

dhe té vazhdojné né pérputhje me

4
4

ndérkombétare. K
Bashkésia ndérkombétare Ret té
angazhohet né meény e pér te

siguruar gé qeverit ﬁektmne kéto
norma. Né meényré &cante ajo duhet
té punojé me qeverité ne fjale per te
siguruar njé kthim té shpejté né
normalitet dhe pér rivendosjen e rendit
kushtetues né té cilin pérseri te drejtat
mund té sigurohen né ményre té plote.

Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces
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Cila dege e geveriseé mund ta
deklarojé gjendjen e
jashteézakonshme?

Shumica e shteteve kané mekanizma ligjoré
gé rregullojné shpalljen e gjendjes sé
jashtézakonshme. Kéto jané tri ményrat me
té zakonshme pér sa i pérket prerogatives sé
shpalljes sé gjendjes sé emergjences:

o Ekzekutivi shpall gjendjen e emergjencés
dhe éshté i detyruar ta informojé
Parlamentin brenda njé periudhe té
caktuar kohe (p.sh. SHBA)

o Ekzekutivi shpall gjendjen e
jashtézakonsh or duhet ta ratifikojé
né Parlam §rpara se té vazhdojé me
marrjen save té jashtézakonshme

)

\ arlamenti e shpall gjendjen e
jencés (p.sh. Hungaria)

p sh nia)

ipike éshté ge gjendja e jashtézakonshme e

fugizon ekzekutivin té caktojé zyrtaréet
koordinatoré té ciléet do té merren me
emergjencén dhe do té shpérfillin proceset
normale administrative gé lidhen me
miratimin e rregullave administrative.

>
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Ceshtje ge lidhen me tée

planifikimi i emergjencés civile

mbikeéqyrja parlamentare né fushén e
sigurisé

té drejtat e njeriut dhe sektori i sigurisé

bashkeépunimi,  bashkérendimi  dhe

komunikimi né sektorin e sigurisé

Informata té métutjeshme

Ligji organik pér emergjencen
www.yalelawjournal.org/pdf/113-5/Ackerm
an%20FINAL.pdf

Mbikéqyrja parlamentare née fushén e
sigurisé:parimet, mekanizmat dhe

praktikat
http://www.dcaf.ch/oversight/

Konventa kundér Torturés dhe Trajtimit
ose Ndéshkimit Tjetér Mizor, njerézor apo

Degradues .
-

www.unhchr.ch/html/menu3/b/h_cat3§

.htm K@»

Konventa Evropiane e té Drejta¥e t¢

Njeriut

www.hri.org/docs/ECHR@nl

Konventa Ndérkomb& pér te Drejtat
Civile dhe Politike (ICCPR), vecanérisht
Neni 4
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SERIA E “BACKGROUNDER”IT E DCAF

pér Reformen né Sektorin e Sigurise

Seria e “Backgrounder”-it e DCAF-it éshté pérgatitur nga Grupi i Punés i DCAF-it pér Reformén né Sektorin e Siguris€, né
bashképunim me Anétare té DCAF-it dhe eksperté té jashtém.

Numra té tjeré té “Backgrounder”-it jané té disponueshém né adresén:
www.dcaf.ch/publications/backgrounders

Available Backgrounders Forthcoming Backgrounders

« Challenges for Intelligence « Child Soldiers

« Intelligence Services « Military Justice Systems

« Military Ombudsmen » OSCE Code of Copgu

e Multiethnic Armed Forces « Parliaments & nce Budgeting

>
« Parliamentary Committees on o Sepd
Defence and Security

« National Security Policy « Parlia ts, Security Sector Procurement
3oops Abroad
-\@erstanding Security Sector Reform
Parliamentary Oversight of 1 a/ ) )
Intelligence Services & etting for the Security Sector
o Private Military Companies ¢ %

\\
 States of Emergenc
R
gency $®.
&
N

e Qendra e Gjenevés pér Kontrollin Demokratik té Forcave té Armatosura (DCAF) punon me geveri dhe shogériné
// civile pér té nxitur dhe forcuar kontrollin demokratik dhe civil té organizatave né fushén e sigurisé, sic jané

* policia, agjencité e shérbimit té fshehté, shérbimet e sigurisé kufitare, forcat paraushtarake dhe forcat e
IN—

armatosura.

DEAE -

/g ‘ Qendra bén kérkime pér té pércaktuar sfidat kryesore né geverisjen demokratike té sektorit té sigurisé dhe pér
té grumbulluar ato praktika gé jané mé sé miri té pérshtatshme pér t’u béré ballé kétyre sfidave. DCAF u ofron

programe késhillimore dhe ndihmesé né puné praktike té gjitha paléve té interesuara dhe kryesisht geverive,

Parlamenteve, autoriteteve ushtarake dhe organizatave ndérkombétare.

Na vizitoni né adresén: www.dcaf.ch





